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PUNCTE DE VEDERE

referitoare la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum

si pentru modificarea si completarea unor acte normative

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, §i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de
urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,

precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare, si art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si funcfionare, in sedinta din
data de 11.05.2023, desfagurati online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.86/17.05.2022, pirtile reprezentate in Plenul Consiliului Economic §i Social si-au
exprimat urmétoarele puncte de vedere:

> reprezentantii parfii patronale si reprezentantii asociatiilor si fundatiilor
neguvernamentale ale societifii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmétoarele observatii:

¢ desi masurile de intdrire a disciplinei financiare gi cele privind alocarea si

gestiunea diligentd a bugetului de stat sunt binevenite, se poate observa c& existd o *
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serie de masuri care nu sunt fundamentate, in speti in ceea ce priveste securitatea
si sustenabilitatea energeticd nationald. Astfel, acestea pot sa genereze probleme
grave in domeniul furnizirii de energie, prin neacoperirea necesarului de finantare,
cu risc de a nu mai putea fi sustinute platile pe lantul de aprovizionare, citre
productie, transport si distributie.

proiectul de act normativ nu identifica sursele din care statul va realiza decontarea
furnizorilor de energie de acum inainte. in momentul de fati, potrivit schemei de
finantare asumate de Guvern in 2021, pentru decontarea sumelor platite in avans,
furnizorii comunici cifrele cétre Autoritatea Nationald de Reglementare in

domeniul Energiei, care, in urma veriﬁcérilor, le inainteazi catre Ministerul

Energiei, pentru consumatori non-casnici, respectiv Ministerului Muncii si

Solidarititii Sociale, pentru cei casnici. in cuprinsul textului, se mentioneazi ci

aceste doud institutii, care achitd furnizorilor sumele plitite in avans, pot efectua

platile datorate din alte linii bugetare. Problema principald este c¢i aceste linii

bugetare suplimentare nu sunt identificate in proiectul de act normativ, fiind, in

realitate, inexistente, si nefiind indicate economii bugetare sau linii ‘
supradimensionate aflate la dispozitia niciunuia dintre cele dous ministere, in acest | |
sens;

conform avizului Ministerului Energiei aferent proiectului de act normativ, acesta

semnaleazi ci nu dispune de resurse financiare pentru implementarea prevederilor

propuse. In momentul de fati, asa cum mentioneazi si avizul, ministerul

inregistreazi datorii restante fatd de furnizori, in contul schemei de compensare,

de 1.338.151 de lei, in conditiile in care, oricum, furnizorii de energie

inregistreazd o intdrziere la platd, in medie, de trei-patru luni, ultima raportare a

Autorititii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei fiind la nivelul lunii

decembrie 2022. Prin urmare, existd un risc ridicat pentru securitatea alimentirii

cu energie, in conditiile in care Guvernul intentioneazi si isi asume o serie de

misuri despre care Ministerul Energiei declard ca nu le poate pune in aplicare. in

absenta identificérii unor surse realiste de finantare pentru decontarea schemelor

de compensare, proiectul de ordonantd de urgentd prezinta riscuri semnificative si

poate conduce la blocaje in sectorul energetic, fiind necesard, pe cale de

consecintd, identificarea unor solutii viabile pentru alocarea/ suplimentarea in mod

adecvat a bugetelor ministerelor care asigurd decontarea acestor plati;

desi bugetul de stat trebuie cheltuit cu responsabilitate, in functie de nevoile reale » 1=~

identificate, masurile propuse de reducere a cheltuielilor sunt nefundamentate gi @QS‘O
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rolul de a induce aparenta unor economii, afectdnd tot sectoarele de activitate
istoric subfinantate. Astfel:

- blocarea angajérilor in toate domeniile sectorului de stat este cel putin
neinspiratd, multe dintre acestea avand nevoie constanti de resursa umani;

- condifionarea acordirii indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor de
anumite atributii din figa postului duce in derizoriu efortul persoanelor care
au depus o munci sustinuti pentru a obtine aceasti Inalti calificare;

de asemenea, textul proiectului de act normativ este neclar din perspectiva
urmaétoarelor notiuni juridice/ sintagme folosite:

- cu referire la sintagma ,,valorificatd in mod suplimentar”, nu este clar la ce
se raporteazd cuvéntul ,suplimentar” si cum poate fi evaluati activitatea
suplimentara depusi de angajat;

- este neclara perspectiva modului de intocmire si verificare lunaré de cétre
departamentele de resurse umane ale institutiilor a modului de indeplinire a
atributiilor prevazute in fisa postului pentru personalul care detine titlul
stiintific de doctor;

- formularea textului propunerii de modificare a Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, va introduce atit birocratie suplimentaré in cadrul
departamentelor de resurse umane ale institutiilor si, implicit, costuri
suplimentare, cdt si inechitati intre persoanele care pot beneficia de aceasti
indemnizatie pentru titlul stiintific de doctor.

reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmatoarea motivare:
desi bugetul de stat trebuie cheltuit cu responsabilitate, in functie de nevoile reale
identificate, masurile propuse de reducere a cheltuielilor sunt nefundamentate si au
rolul de a induce aparenta unor economii, afectdnd tot sectoarele de activitate
istoric subfinantate. Astfel:

- blocarea angajdrilor in toate domeniile sectorului de stat este cel putin
neinspirati, multe dintre acestea avand nevoie constant de resursd umani;

- conditionarea acordirii indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor de
anumite atributii din fisa postului duce in derizoriu efortul persoanelor care
au depus o munci sustinuti pentru a obtine aceasti inalti calificare;

de asemenea, textul proiectului de act normativ este neclar din perspectlva ST

urmitoarelor notiuni juridice/ sintagme folosite:




cu referire la sintagma ,,valorificata in mod suplimentar”, nu este clar la ce

se raporteaza cuvéntul ,,suplimentar” si cum poate fi evaluati activitatea

suplimentaré depusé de angajat;

este neclard perspectiva modului de intocmire si verificare lunard de citre
departamentele de resurse umane ale institutiilor a modului de indeplinire a
atributiilor prevadzute in fisa postului pentru personalul care detine titiul
stiintific de doctor;

formularea textului propunerii de modificare a Legii nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completirile ulterioare, va introduce atit birocratie suplimentara in cadrul
departamentelor de resurse umane ale institutiilor si, implicit, costuri
suplimentare, cét i inechitiiti intre persoanele care pot beneficia de aceastd

indemnizatie pentru titlul stiintific de doctor.

Pregedinte, .
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